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Wszczęcie procedury planistycznej

Uchwała Nr LIX/733/2023 Rady Gminy Starogard Gdański z dnia 

19 października 2023 roku w sprawie przystąpienia do 

sporządzenia planu ogólnego gminy Starogard Gdański

Przedmiotem opracowania dokumentu jest sporządzenie po raz 

pierwszy planu ogólnego dla obszaru całej gminy Starogard Gdański w 

jej granicach administracyjnych.



Plan ogólny gminy – nowe narzędzie 

planistyczne

Dokument planu ogólnego stanowi akt prawa miejscowego, 
sporządzany na podstawie:

•przepisów nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688 z 
późn. zm. – weszła w życie 24 września 2023r.) 

•Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 
2023 r. w sprawie projektu planu ogólnego gminy, dokumentowania 
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego 
wypisów i wyrysów (Dz.U. 2023 poz. 2758, ze zm.) 

•Rozporządzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu 
wyznaczania obszaru  uzupełnienia zabudowy w planie ogólnym 
gminy (Dz. U. 2024 poz. 729) 



Źródło: T. Babicz, Plan ogólny gminy – zasady tworzenia stref planistycznych, obszaru uzupełnienia zabudowy, 06. 2024 r.

Plan ogólny gminy – nowe narzędzie 

planistyczne



Uchwała z załącznikiem (danymi przestrzennymi)

Dane przestrzenne:

(obowiązkowe do wyznaczenia)

• Granica POG 

• Strefy planistyczne z gminnymi standardami urbanistycznymi

(wyznaczane fakultatywnie)

• Obszar Uzupełnienia Zabudowy (OUZ)

• Obszar Zabudowy Śródmiejskiej (OZS)

• Granice obszarów o różnych standardach dostępności 

infrastruktury społecznej

CZĘŚĆ NORMATYWNA

Plan ogólny gminy – nowe narzędzie 

planistyczne



Plan ogólny gminy – nowe narzędzie 

planistyczne

Uzasadnienie

Część tekstowa:

• obliczenia zapotrzebowania i chłonności

• przyczyny wyznaczenia stref planistycznych

• przyczyny wyznaczenia OUZ, OZS i gminnych standardów 

dostępności, jeśli zostały wyznaczone

• sposób uwzględnienia uwarunkowań

Część graficzna:

• dane przestrzenne

• granice działek ewidencyjnych

• uwarunkowania

CZĘŚĆ INFORMACYJNA



Źródło: T. Babicz, Plan ogólny gminy – zasady tworzenia stref planistycznych, obszaru uzupełnienia zabudowy, 06. 2024 r.

Plan ogólny gminy – nowe narzędzie 

planistyczne



•Wykonanie niezbędnych analiz funkcjonalno-przestrzennych, m.in.:
• Analiza istniejącego stanu zagospodarowania i zainwestowania gminy;

• Analiza  stanu planistycznego – dokument studium uwarunkowań i kierunków 
zagospodarowania przestrzennego gminy,  miejscowe plany 
zagospodarowania przestrzennego, wydane decyzje o warunkach zabudowy;

• Analiza dokumentów ponadlokalnych i strategii rozwoju gminy;

• Analiza dokumentów gminnych;

• Analiza gminy pod kątem uwarunkowań zawartych w art. 13b ustawy;

•Sporządzenie prognozy demograficznej gminy;

•Wykonanie bilansu terenów dla zabudowy mieszkaniowej;

•Analiza wniosków złożonych w procedurze sporządzania POG;

•Wykonanie opracowania ekofizjograficznego

I etap prac – analizy i uwarunkowania



Bilans terenów zabudowy mieszkaniowej

▪ Obowiązek bilansowania  terenów o funkcji mieszkaniowej, tj. 
w obrębie wyznaczanych  w planie ogólnym stref planistycznych 
wielofunkcyjnych z zabudową mieszkaniową jednorodzinną 
(SJ) / zabudową mieszkaniową wielorodzinną (SW) / 
zabudową zagrodową (SZ).

▪ Konieczność oszacowania zapotrzebowania na nową 
zabudowę mieszkaniową (ZAP) oraz chłonności terenów 
niezabudowanych – zgodnie z wytycznymi wskazanymi w 
Rozporządzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 
2023 r. w sprawie projektu planu ogólnego gminy, 
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz 
wydawania z niego wypisów i wyrysów (Dz. U. z 2024 r. poz. 
2758, ze zm.).



Prognoza demograficzna



Prognoza demograficzna



Prognoza demograficzna



Wskaźniki warunków zamieszkania 
w gminie



Wnioski złożone po ogłoszeniu o 
przystąpieniu do sporządzania projektu

termin składania wniosków od 23.02.2024 r. do 22.03.2024 r.

W procedurze wpłynęły 182 wnioski od osób fizycznych i 

podmiotów prawnych, niektóre dotyczą wielu nieruchomości



Obliczenie zapotrzebowania na 
zabudowę mieszkaniową

ZAP – oznacza zapotrzebowanie na nową zabudowę mieszkaniową,

M20 – oznacza prognozowaną liczbę mieszkańców gminy w oparciu o dane 

udostępniane przez statystykę publiczną, powiększoną o 5%,

PUM0 – oznacza łączną powierzchnię użytkową mieszkań w gminie zgodną 

z najnowszymi danymi, 

P20 – oznacza prognozowaną powierzchnię użytkową mieszkań w gminie 

na jednego mieszkańca.

ZAP gmina Starogard Gdański 

  = 7410 osób 



Analiza sytuacji planistycznej gminy 

W gminie 

obowiązuje 149 
miejscowych 

planów 

zagospodarowania 

przestrzennego, ale 

tylko w 57-u są 

rezerwy pod 

budownictwo 

mieszkaniowe

Tereny rezerw dla 

zainwestowania na 

obszarach 

obowiązujących 

miejscowych 

planów 

zagospodarowania 

przestrzennego



Chłonność terenów niezabudowanych w 
planach miejscowych



▪ Selekcja budynków 
stanowiących podstawę 
wyznaczenia OUZ (zgodnie z 
Rozporządzeniem) – jako 
podstawa budynki EGiB, 
uzupełnione budynkami BDOT

▪Wyznaczenie OUZ przy 
pomocy oficjalnej wtyczki do 
QGIS – APP2 

Wskazanie luk 

w istniejącej 

zabudowie 

Luki w istniejącej 

zabudowie



Luki w istniejącej zabudowie



Chłonność demograficzna gminy

ZAP = 7410 mieszkańców

ZAP minimalne - 70% z 7410 mieszkańców = 5187 osób

ZAP maksymalne – 130% z 7410 mieszkańców = 9633 osoby

Chłonność jest na poziomie 104,6%; pozostaje niewielka 

rezerwa na nowe tereny inwestycyjne



Projekt POG – podział na strefy 
planistyczne



Projekt POG – podział na strefy 
planistyczne



Projekt POG – podział na strefy 
planistyczne



Projekt POG – podział na strefy 
planistyczne



Projekt POG –
podział na strefy 
planistyczne

Porównanie struktury 

przestrzennej planu 

miejscowego i planu 

ogólnego



Projekt POG –
podział na strefy 
planistyczne

Porównanie struktury 

przestrzennej planu 

miejscowego i planu 

ogólnego



Dla nowych, wyznaczonych terenów inwestycyjnych z możliwą zabudową 

mieszkaniową (w strefach SW, SJ i SZ) wyliczono możliwość realizacji 

łącznie 637 nowych mieszkań, w tym 625 działek związanych z lokalizacją 

nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub zagrodowej i 12 

mieszkań w zabudowie wielorodzinnej. Spowoduje to możliwość 

zamieszkania 1854 osób, przy czym biorąc pod uwagę, iż strefy te mają 

charakter wielofunkcyjny przyjęto, że na 97% wszystkich prognozowanych 

do wydzielenia działkach budowlanych będzie lokalizowana zabudowa 

mieszkaniowa, zaś na 3% działek taka zabudowa nie wystąpi - stanowić 

będą tereny o innej funkcji, np. wyłącznie usługowej. Przyjmując to 

założenie w nowych strukturach mieszkaniowych wyznaczonych w planie 

ogólnym będzie mogło zamieszkać 1798 osób.

Projekt POG – chłonność 
demograficzna gminy



Projekt POG – chłonność 
demograficzna gminy

niemal całkowicie wyczerpuje to maksymalne (powiększone o 30%) 
zapotrzebowania gminy i wynosi 99,13% tego zapotrzebowania



obowiązkowe dla 

stref z zabudową

Projekt POG – gminne standardy 
urbanistyczne



Źródło: CKK Architekci z Gdyni, Plan ogólny gminy Luzino, 11.2025 r.

Projekt POG – gminne standardy 
urbanistyczne



Projekt POG – gminne standardy 
urbanistyczne



budynki dopuszczone do wyznaczania OUZ      

Obszar 

uzupełnienia 

zabudowy OUZ



Obszar uzupełnienia zabudowy OUZ

element 

fakultatywny 

planu ogólnego, 

niezbędny do 

możliwości 

uzyskania decyzji 

wz dla nowych 

budynków



Obszar uzupełnienia zabudowy OUZ

Ograniczenia 

powiększenia na 

użytkach 

rolnych klas I–III 

(odległość od 

drogi publicznej 

50m oraz 

rozszerzenie o 

40m od granicy 

wyznaczonego 

OUZ)



Załącznik graficzny do uzasadnienia

USTALENIA PLANU OGÓLNEGO



Załącznik graficzny do uzasadnienia

UWARUNKOWANIA



Załącznik graficzny do uzasadnienia



Procedura planistyczna

UZGODNIENIA I OPINIOWANIE projektu planu ogólnego

Lipiec – listopad 2025

KONSULTACJE SPOŁECZNE

- Zbieranie uwag 22.12.2025 – 23.01.2026 (elektronicznie lub papierowo)

- Spotkania otwarte: 8.01, 9.01, 12.01.2026

- Dyżur projektanta 13.01.2026

w Świetlicy Wiejskiej w Jabłowie przy ul. Szkolnej 7, 83-211 Jabłowo

1 spotkanie – 8 stycznia 2026 r.  

godz. 16:00:

1. Linowiec

2. Kokoszkowy

3. Janin

4. Trzcińsk

5. Siwiałka

6. Ciecholewy

7. Szpęgawsk

8. Rywałd

9. Brzeźno

2 spotkanie – 9 stycznia 2026 r.  

godz. 16:00:

1. Okole

2. Krąg

3. Żabno

4. Nowa Wieś

5. Rokocin

6. Stary Las

7. Sucumin

8. Sumin

3 spotkanie – 12 stycznia 2026 r.  

godz. 16:00:

1. Koteże

2. Dąbrówka

3. Janowo

4. Jabłowo 

5. Barchnowy

6. Lipinki Szlacheckie

7. Kolincz

8. Klonówka



Dziękujemy za uwagę

zapraszamy do dyskusji
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