UCHWALA NR / /2026
RADY GMINY STAROGARD GDANSKI

z dnia 28 maja 2026 .

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2025 r. poz. 1153 z pdzn. zm.) art. 9 ust. 2 1 art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz.U. z 2018r. poz. 870) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Gminy Starogard
Gdanski z dnia 13 maja 2026 r. Rada Gminy Starogard Gdanski nie uwzglednia petycji w sprawie
wdrozenia strategii naprawczej ograniczajacej straty wody oraz zuzycie technologiczne w Gminnym
Zaktadzie Komunalnym w Jablowie w latach 2027-2029.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 28 maja 2026 .

Przewodniczacy Rady Gminy

Marcin Hinca



Uzasadnienie

W dniu 2 marca 2026 r. wplynela do Rady Gminy Starogard Gdanski petycja radnego M.Brejzy
dotyczaca wdrozenia - w drodze uchwaty rady gminy - programu naprawczego dla gospodarki wodne;j
gminy, majgcego na celu ograniczenie strat wody oraz zuzycia technologicznego w Gminnym Zaktadzie
Ustug Komunalnych w Jablowie.

Autor petycji wskazat jako podstawe prawna projektowanej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy ustalanie wynagrodzenia wojta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalno$ci.

Przepis ten nie moze jednak stanowi¢ podstawy dla uchwaty o tresci postulowanej przez
radnego. Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny, art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. nie moze stanowic
podstawy do nakladania na wojta przez rad¢ gminy obowigzku realizacji oznaczonego zadania
rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego, szczegdlowego
dziatania. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu ,,stanowienia o kierunkach dziatania wojta”
uprawnia rade gminy wylacznie do ustalania wojtowi celow jego dzialania pozostajacych w zakresie
wlasciwosci dziatania gminy i obu organdéw. Nie moze za§ by¢ podstawg do naktadania na wojta
obowiazku realizacji oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego,
skonkretyzowanego, szczegblowego dziatania, potaczonego ze sposobem czy terminem jego realizacji.
Wjt nie jest bowiem organem wykonawczym rady gminy i nie jest zobowigzany do wykonywania jej
polecen stuzbowych czy dyrektyw odnoszacych sie do konkretnej sprawy (wyrok NSA z dnia 6 marca
2025 r., sygn. akt Il OSK 2265/23).

Uchwata w brzmieniu postulowanym przez radnego naktadataby na wojta konkretny i mierzalny
obowiazek uzyskania okreslonego rezultatu (redukcja o 45%) w wyznaczonym terminie — co
jednoznacznie wykracza poza ramy ustawowe kompetencji rady gminy w tym zakresie.

Nie istnieje rowniez zadna inna norma kompetencyjna uprawniajaca rade gminy do podjecia
uchwaly w sprawie programu naprawczego dotyczacego zapobiegania stratom wody na sieciach
wodociagowych o tresci i zakresie wnioskowanym przez radnego. Rada gminy jest organem
dzialajacym wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Podjecie uchwaty bez wyraznego
upowaznienia ustawowego stanowitoby istotne naruszenie prawa i byloby narazone na stwierdzenie
niewazno$ci przez organ nadzoru.

Jedynym przewidzianym przez prawo instrumentem, za pomocg ktérego rada gminy moze
oddziatywa¢ na sfer¢ planowania modernizacji infrastruktury wodociggowej, jest uchwalenie
wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych. Podstawe
prawng dla takiej uchwaty stanowi art. 21 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Prace nad takim planem zostaty juz podjete
przez organ wykonawczy we wspOlpracy z Gminnym Zaktadem Ustug Komunalnych.

Niezaleznie od powyzszych przeszkod natury prawnej, Komisja odnosi si¢ do argumentow
merytorycznych petycji, wskazujac, ze dane w niej przywotane zostaly zinterpretowane w sposob
niescisly.

Wedlug bilansu za rok 2025 straty wody w sieci eksploatowanej przez GZUK Jabtowo wyniosty
101 778,90 m3, co dalo procentowy wskaznik strat (PWS) w wysokosci 12,13%. Jak wynika z
materialow przygotowanych przez GZUK, wartos$ci wskaznika PWS w przedziale 10-25% uznawane
sg za dopuszczalne, przy czym im mniejszy i bardziej rozproszony system wodociaggowy, tym wyzszy



jest statystyczny poziom tego wskaznika. Wynik 12,13% dla matej, wiejskiej sieci o rozproszonych
przytaczach nalezy uzna¢ za bardzo dobry.

Potwierdza to drugi z rekomendowanych przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie
Wodociaggowe (IWA) wskaznikow — jednostkowa objetos$¢ strat (RLB), ktéra dla GZUK Jablowo za
2025 rok wyniosta 1,02 m3/d/km przy gestosci przylaczy ponizej 20 przylaczy/km ($rednio ok. 8,89
odbiorcéw/km sieci). Warto$¢ te — przy przyjetych kryteriach dla systeméw wiejskich o niskiej gestosci
zabudowy — nalezy ocenic jako bardzo niskg i $wiadczaca o dobrym zarzadzaniu siecia.

Radny wyliczyl potencjat oszczednosci na poziomie 526 996,48 zt rocznie, przyjmujac stawke
taryfowa 5,21 zl/m®. Metodologia ta jest jednak obarczona istotnym btedem. Jak wyjasnit GZUK
utracona woda nie moze by¢ traktowana jako niezrealizowany przychdd i liczona wedlug stawki
taryfowej. Utracona woda jest kosztem, a nie przychodem — zapotrzebowanie odbiorcow zostato
bowiem w catosci zaspokojone woda zafakturowana, wobec czego woda utracona nie mogtaby zosta¢
sprzedana. Wtasciwe podejscie wymaga bilansowania utraconych ilosci wody po stronie kosztowej.

Laczny wolumen wskazany przez radnego (224 779,90 m?) obejmuje zar6wno straty wody (101
778,90 m?), jak i wode zuzyta na cele wlasne i technologiczne (123 001,00 m?). Te dwie kategorie sa
jakosciowo rozne. Woda zuzyta technologicznie — przeznaczona na ptukanie sieci, ptukanie filtréw,
mycie zbiornikow, dezynfekcje instalacji i inne czynnosci eksploatacyjne — nie jest strata, lecz celowym
i nieodzownym elementem utrzymania infrastruktury wodociggowej w nalezytym stanie technicznym i
funkcjonalnym. Zaliczenie jej do kategorii strat i objecie postulatem 45-procentowej redukcji jest
merytorycznie nieuprawnione.

Z analizy bilansu wody przeprowadzonej przez inz. Radostawa Walczaka dla uje¢ Klonowka,
Krag i Sumin za okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31 marca 2021 r. wynika, Ze niemierzalne i
niekontrolowane straty wody na uj¢ciach i stacjach uzdatniania mieszczg si¢ w granicach typowych dla
obiektow o podobnym charakterze technologicznym i nie wymagaja dodatkowych zabiegow
eksploatacyjnych w celu ich ograniczenia. Ewentualne odchylenia bilansowe wynikaja z wlasciwosci i
tolerancji urzadzen pomiarowych, a nie ze ztego stanu infrastruktury. Na ujeciu Sumin stwierdzono
konieczno$¢ wymiany wodomierza sieciowego, co zostato zarekomendowane jako dziatanie naprawcze.

Aktualny poziom strat i wskaznik PWS sg rezultatem wieloletnich dziatan modernizacyjnych i
eksploatacyjnych GZUK Jabtowo, obejmujacych m.in. prace modernizacyjne na ujeciach wody i sieci
wodociagowej, monitoring, szybkie usuwanie awarii, planowe remonty oraz kontrolg ciggtosci dostaw.
Poréwnanie bilansow za lata 2023-2025 potwierdza systematyczng poprawe wskaznika PWS, co
swiadczy o efektywnym i odpowiedzialnym zarzadzaniu infrastrukturg.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rada Gminy nie uwzglednia petycji.

Niniejsza uchwata wraz z uzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art.13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870).

Pouczenie:

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie
moze by¢ przedmiotem skargi.



